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El espejismo
de la refineria

Con la poca experiencia de México en la
de refinerfas v los problemas que enfrenta la Bicentenario,
quizas los retrasos son un golpe de sucrte.

POR ORQUIDEA SOTO
1 24 de junio, ¢l director de Petroleos Mexicanos
(Pemex), Juan José Sudrez Coppel, en el Senado,
sede de la Comision Permanente, quiso cortar
un debate: “En sintesis, la refineria va, y va en
ticmpo™.

No lo logrd, Bastaron unas semanas para que la Secretaria
de atizara el fuego de la polémica cn medio del calor
clectoral. La licitacion del primer contrato previsto para lan-
zarse a principios de zou se postergd hasta febrero de zo12.
tn Hidalgo, a través de sus diputados, surgian las primeras
voces poniendo en duda la intencion del gobierno federal de

seguir con la ruta critica establecida parala de
la refineria Bicentenario.

Hasta ahora, Hidalgo no ha visto nada de las 60,000 plazas
laborales prometidas (para todo ¢l proceso de fonstruccion),
ni de la inversion por 129,000 millones de pesos. Lo Gnico que
siente ¢s ¢l peso de una deuda por 1,500 millones de pesos que
tuvo que adquirir para pagar los terrenos a los duefios de par-
celas en las 700 hectdreas que se necesitan para la refineria. El
16 de junio de 2010, el gobierno hidalguense entregé a Petroleos
Mexicanos las escrituras que amparan el uso legal del poligono
en Atitalaquia y Tula, donde se ubicara la refineria.

tiene disponibles hasta 5,700 millones de pesos
para dedicar a la planeacién y evaluacién del proyecto, “Se
requiere invertir grandes cantidades de dinero para no repetir
errores que se han cometido en ¢l pasado”, dijo el presidente
Felipe Calderén el 18 de marzo cn el aniversario de la expro-
piacion petrolera, donde anuncid que estaba lista esa canti-
dad. No mentfa, esa cantidad no es menor, equivale a cinco
veces lo que gastard Hidalgo en seguridad este afio.

En 1979, México edificé la dltima refineria, la de Salina
Cruz, en Oaxaca. Ese afio, la economia crecié 8:3% y se cred
un millén de empleos. El pais vivia la abundancia del{petréled
y el entonces presidente José Lopez Portillo se jactaba de ello
diciendo que “los pafses del mundo se dividen en dos tipos,
los que tienen y los que no lo tienen”.

Treinta afios pasaron para que se tomara la decisién de
edificar una refinerfa y también para :
disminuir la riqueza petrolera. Entre
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2005 Y 2009 se observé una declinacion
en la produccién de los yacimientos
de Cantarell, una pérdida de cerca de
770,000 barriles diarios de produccién,
que significd un menoscabo de ingresos
fiscales de 272,425 millones de pesos,
seglin estimaciones de la paracstatal.

Ante la falta de una nueva refineria
se¢ apost0 por la reconfiguracion. El ex
presidente Vicente Fox inici6 trabajos
de reconfiguracion en la refineria dec Minatitldn en 2002, obras
que concluirfan tres afios después, pero ya pasaron siete.

Gerardo Bazén, jubilado de[Pemed, y hoy dedicado a la
academia, reconoce que en la reconfiguracion de Minatitldn
ha habido malas decisiones y mala administracién.

Larefinerfa de Salamanca, luego de que Guanajuato per-
diera la pelea frente a Hidalgo, como premio de consolacion,
serd reconfigurada.

Un sisterna de refinacion en malas condiciones ha con-
vertido a México en importador de gasolina. importa
cuatro de cada 10 litros de gasolina que se consumen en el pais,
a un costo superior a 10,000 millones de délares al afio.

De acuerdo con el estudio de viabilidad de la refineria
Bicentenario elaborado por[Pemey, el valor de las importacio-
nes aumenté de 5,500 millones de délares en 2004 216,800 cn
2007. “En caso de no tener inversiones adicionales de capaci-
dad, continuari creciendo durante los siguientes afios hasta
niveles de 50% para 2015", precisa el documento.

Ademds, no tenemos cxpcricncia cn la
de refinerias. Apenas contamos con seis (Estados Unidos
tiene 149) y la dltima, en un periodo de auge econémico,
tard6 nueve afios en construirse. estima que para

producir la gasolina que se requerira en 20 afios en México
serd necesario, ademds de la reconfiguracién de las refine-
rias existentes, poncr en operacién una nueva cada tres o
cuatro anos.

“La capacidad de exportar el crudo e importar refinados
es delicado porque asumimos altos costos. Lo ideal es que los
paises tengan el mayor grado de autosuficiencia energéticd”,
dice Miriam Grunstein Dickter, especialista del Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas (GIDe),

CON EL TIEMPO EN CONTRA

Ser autosuficientes cn materia es un tema que se
antoja complicado porque no sélo se necesita mas de una
refinerfa, sino que el proceso de es largo.
Ricardo Padilla, jefe de la divisién de Ciencias de la
Tierra de la Facultad de Ingenieria de la
UNAM, asegura que diseiiar el proyecto de
una refineria es una obra que al menos sc
llcva dos afios arrancarlo y otros dos licitar-
la y construirla, “Luego viene una serie de
adecuacioncs, la explicacién del detalle, la
asignacion de las actividades en el caso de
que se realice entre dos 0 mis compariias
constructoras”, observa.
El tiecmpo es lo que menos tenemos.
Gilberto Ortiz, miembro del consejo qui-
mico y del comité energético de la Camara
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Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra),
dice que tenemos reservas de para nueve afios. Mien-
tras la demanda de gasolinas aumenta y el megaproyecto de
Chincontepec, un yacimiento que se ubica en Veracruz y
Puebla, y en cl que sc han fincado las esperanzas (represen-
ta 39% de las reservas de [petroled), s6lo permite modestos
aumentos en la produccién de crudo, debido a la dificultad
para explorarlo,

Severo Lopez-Mestre, consultor privado y catedritico del
1AM, afirma que la industria automotriz ejerce una presion
directa sobre el Sistcma Nacional de Refinacion,

Segun[Pemey, México cs cl tinico pais de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (ocbE) que
importa una cuarta parte del volumen que compra Estados
Unidos cn cl exterior, pero con una economfa que vale una
décima parte que la de EU.

“Es un problema cstructural”, expone en el estu-
dio de viabilidad de la nueva refineria. Enfrentamos el reto de
mcjorar la calidad de los combustibles. Se necesita construir u
plantas de postratamicnto de gasolinas, cuatro nuevas plantas
de hidrotratamiento de diescl y modernizar 18 existentes de
hidrotratamicnto de destilados intermedios. Tanto el postra-

tamiento como el hidrotratamiento permiten eliminar gases
contaminantes,

El proyecto requiere una inversién superior a 5,500 mi-
llones de délares. Por si fuera poco, segiin el documento pro-
motor de la feformd Energéticd en 2009 de[Pemcd, “cl sistema
de ductos est en una situacién critica”

CUESTION DE RECURSOS

La refinerfa Bicentenario, con los problemasfenergéticod que
enfrenta el pafs, podrfa parecer incluso un capricho de 129,000
millones de pesos. Grunstein Dickter, del cip, afirma que “el
gran obsticulo que yo veo para que inicie el proyecto es el
del financiamiento”.

Aunssi la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (sucr)
replantea el esquema de Obra Piblica Financiada para im-
pulsar el proyecto, en el caso de los bancos, es complicado
que una refinerfa pase la prueba de financiamiento, pues el
cobro es de alto riesgo debido a que los resultados aparecen
en el largo plazo.

El Sisterna Nacional de Refinacién opera con déficit de
365,000 millones de pesos (el de Compaiiia de [ud y Fuerza
era de 180,000 millones de pesos y se decidio6 cerrarla).

Por si fuera poco, segin Luis Foncerrada, director del
Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (cEgse),
el costo incial de un proyecto como el de una refineria, segin

la experiencia internacional, s¢ eleva hasta 50% al final. De
hecho, plantea la opci6n de rentar una.

Jaime Williams, presidente de la Comisién de Ened-
fd y [Cambio Climaticd de la Confederacién de Camaras
Industriales (Concamin), dice que, segin se sabe, es 50%
mas econémico rentar una refineria en el exterior dondc la
capacidad instalada estd sobrada.

Ya hay experiencia en el exterior. y Shell tienen
una sociedad de coparticipacion para la Refineria Deer Park,
en Texas, desde 1993. A través de pmi Comercio Internacional
es duefia de la mitad de los activos de la refinerfa.

Es un buen momento para salir de compras. La recesion
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econdémica ha provocado un cxceso en capacidad de refi-
nacién, por lo que el afio pasado se cerraron refinerias con
una capacidad para producir un millén de barriles diarios,
Adaquirir una costaria 5,000 millones de ddlares incluyendo
la adaptacidn, calcula el ceesr. Con la inversién que se hari
en la Bicentenario se podrian comprar dos, lo que nos daria
una capacidad de 450,000 barriles diarios, superiores a los
350,000 que dar la nueva refineria, dice Foncerrada.

Para David Shiclds, consultor en [energfd, el gobierno
podria optar perfectamente entre rentar y construir; una no
excluye a la otra.

(que junto con la Secretarfa de declinaron
hablar del tema de la Bicentenario) prefirio la edificacion de
una refinerfa. Y tiene sus razones. Esto es lo que la paraestatal
tiene para ofrecer si se edifica la refineria Bicentenario: la
produccién de gasolinas subiria en 142 millones de barriles
y la de destilados intermedios, en 94 millones de barriles
en ese periodo. Con cllo, hacia 2016, se reducirfa de manera
importante el déficit cn la balanza comercial a cerca de 6,700
millones de ddlares.

Gilberto Ortiz, de la Canacintra, considera que si bien
en ¢l corto plazo puede parecer buen negocio exportar pg-
kroled, 1a realidad de las cifras muestra lo pesado que resulta
importar petroliferos, gasolinas y petroquimicos, para lo que
las divisas obtenidas por la cxportacién de ya no
alcanzan. Pero eso no es todo. “La dependencia del exterior
nos vuelve muy vulnerables a los fenémenos econémicos
internacionales”.

Y aello, hay que agregarle la insuficiencia delfagud. David
Shields dice que el proyecto dependera de que la Comision
Nacional del[Agud construya una planta de de las
aguas residuales del Distrito Federal en Atotonilco.

La bandera mas popular de defensa de la refinerfa es la

Mas vale _Jo4 /1950
tarde... Y P
Pemex tardd 100 MADERO SALAMANCA
anos en tener seis Produccion: |Produccion:
refinerias. La primera {190,000 barriles 245,000 barriles
se establecio en diarios. diarios.
Minatitlan. El auge en ese mo- Era el México
mento era minero. de la posguerra.
1976 1979 1979
O) (9) (9)
TULA CADEREYTA TSALINA CRUZ
Produccién: Produccion: Produccion:
315,000 barriles 275,000 barriles 330,000 barriles
diarios fIhIHUT]. !il{lrl()h.
Jorge Diaz Serrano El pais apostaba por  |Se vivia la abundan
encabezaba Pemex,  [ser una potencia. cia petrolera.
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de los empleos generados. Se prometen 1,500 permanentes
(60,000 durante la onstruccion). Sin embargo, para Fonce-
rrada, del ceesp, no es una buena noticia. Una refinerfa de ese
tamaiio, eficiente, necesita 400 trabajadores para operar.
Pero la buena nueva ya la recibié Marfa Asuncién, quien
ticne 94 afios. En 2008, fue hospitalizada por una obstruccién
en el intestino, lo que le significd un gasto de casi 500,000
pesos. Quiso vender uno de los terrenos ubicados en Tula.
Sabia que valia por lo menos 1 millén de pesos. Era el afio de
la crisis y nadie le ofrecié mas de 400,000 pesos. Desisti6, Fue
una buena decisién, Este afio recibié del gobierno de Hidalgo
el pago de sus terrenos: 1.5 millones de pesos.@
(Con informacién de Lourdes Contreras.)

Modemizaclién cara

La inversién promedio total re%uerlda por [Pemex alcanzar4 los niveles
mas altos en los albores del préximo sexenio, entre 2012 y 2014. Sélo
Refinacién necesitara 68,000 millones de pesos.

Inversién anual (miles de millones de pesos)
443

421 436

376

2010
FUENTE: BEmed.

2012 2013 2014
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PIERDE ANTE TULA. Guanajuato buscé quedarse con el

proyecto de la nueva refineria. Reconfigurara la de Salamanca.
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BLOOMBERG NEWS

VIVE DE PRESTADO., Hidalgo se endeudé por 1,500 millones de pesos para pagar los terrenos de la segunda refinerfa que tendra Tula,
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