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cc¥E| acceso al
agud
fundamental

PoR JAIME CARDENAS*

El primero de octubre de este afio, ante el pleno de la Ca-
mara de Diputados, el autor de estas lineas y el diputado
Gerardo Fernidndez Norofia presentamos unainiciativa de
reforma constitucional alos articulos 4,27, 73y 115 delaley
fundamental, para garantizar el derecho fundamental de
acceso allagud a todaslas personas y grupos, sin privatizar
suusoy y dando amplia participacién
ala'sociedad en la planeacion, gestién y control de los
recursos hidricos.

Las caracterjsticas de nuestra propuesta se apoyan en
los siguientes principios constitucionales:

1. Larecuperacién delagud parala Nacion, es decir, para
toda la poblacién, tanto para las generaciones presentes
como futuras.

2. Laderogacion delas atribuciones del Ejecutivo para
aprobar reglamentos auténomos en la materia.

3. Laimposibilidad de los particulares, nacionales o
extranjeros, para adquirir el dominio o propiedad sobre
las aguas. ,

4. Elreconocimiento de que toda persona tiene el de-
recho fundamental a acceder y utilizar el pgud[potabld,
en cantidad y[calidad suficientes, bajo condiciones de no
discriminacion y asequibilidad, para su uso personal y
doméstico.

5. La determinacién de quela Federacion, las entidades
federativas y los municipios, seginlo dispongala Consti~
tucién ylaley, en susrespectivos ambitos de competencia,
tienen la obligacion de asegurar el goce efectivo de este
derecho fundamental.

6. Los|serviciod de pgud[potabld yjalcantarilladd no
podran privatizarse ni entregarse en concesién.

7. Lagestiony supervision del pgud debe ser piblica, so-
cial, colectiva, participativa, equitativa y no comercial.

8. El cobro por los del para consumo
humano y doméstico sera de caracter social.

9. El no pago de derechos dari lugar a las acciones
que determine la ley, pero nunca a la suspensién de los
cuandoel se use para el consumo humano
y doméstico. :

10, El Estado garantizaré la conservacion, recupera-
cién y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrogrificas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
pidrologicd.

11, Seregulari todaactividad que pueda afectar lafcall-
Hdady cantidad delfagud, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de[agug.

12. Lasustentabilidad de los ecosistemas y el consurno

como derecho

humano serdn prioritarios en el usoy
delfagud.

13. Las autoridades a cargo de la gestién dellagnd serin
responsables de su planificacion, regulacién y control en
los términos de laley. -

14. La explotacion y el pprovechamientd del hgud es-
taran sujetos a procesos de consulta libres, previos e in-
formados, conlas poblaciones afectadas.

15. Se garantizara la participacién ciudadana en los
procesos de gestion y se promovera la conservacion de
los ecosistemnas. '

16. En los niicleos ejidales y comunales, asi como en

las comunidades indigenas, la consulta tendrd lugar res-
petando sus normas y procedimientos.

17, Se asignard una participacién econdémica prioritaria
a los territorios donde se explote y aprovechen los recur-
sos hidricos, asi como a los niicleos ejidales, comunales
e indigenas.

18. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro delos limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién.

19. Eluso yprovechamientd delagud por los particula-
res no les otorga derechos de propiedad sobre la misma.

20. Las aguas del subsuelo pueden ser alumbradas
mediante obras artificiales y usarse y aprovecharse por
el duefio del terreno mediante permisos, pago de dere-
chos y registros regulados por ley, pero cuando lo exija
el interés publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Congreso de la Unidén podrd normar su extraccién y
utilizacién y atin establecer zonas vedadas, al igual que
para las demas aguas.

21. El dominio de la Nacién sobre el Bgud es inaliena-
ble, imprescriptible e inembargable. Ellagud se explotara,
usard y aprovecharé por la Nacion a través de los poderes
y autoridades del Estado.

22. ElCongresode la Uni6ntiene facultad paraexpedir
leyes sobre el uso ylaprovechamienfd de las agnasnaciona-
les, las que estableceranla concurrencia dela Federacién,
entidades federativas y de los municipios.

23. Los municipios tendrin a su cargo las funciones
y los piblicos de pgud[potabld, drenaje, [alcan-
[tarilladd, Eratamientd y disposicién de aguasfresidualed.
Dichos no serdn privatizados ni concesionados
y se realizarin en los términos que establezcan la Cons-
titucién y las leyes.

Losrepresentantes populares no podemos desenten-
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dernos de la tragedia cotidiana en la que viven millones
de mexicanos por la escasez o la insalubridad del hgud.
Estamos obligados a tomar todas las medidas a nuestro
alcance para hacer que todas las personas, sin discrimi-
nacidn de ningiin tipo, puedan gozar de todos los derechos

fundamentales. ¢
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